¥ Paistwowe Poznan, 23 wrze$nia 2025 r.
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

P.RZT.76.27.2025.PH
sygn. akt: P.RZT.76.27.2025

Burmistrz Sulecina

W odpowiedzi na pismo Zastepcy Burmistrza Sulecina z dnia 10 wrze$nia 2025 r., znak:
GKM.7021.2.10.2025, przekazujgce do zaopiniowania Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2025 — 2029 Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Sulecinie
Sp. z 0.0. (dalej: wieloletni plan, WPRiM), Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: Dyrektor RZGW w Poznaniu), w oparciu
o tres¢ przepisu art. 21 ust. 4a oraz ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 757, dalej: Ustawa), wydaje opinie.

W zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw
komunalnych, ujetego w krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych, Dyrektor RZGW
w Poznaniu wskazuje, ze w wieloletnim planie zostat przedstawiony sposéb realizacji VI aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (dalej: VI akPOSK).

Polska przystepujac do Unii Europejskiej zobowigzata sie do dostosowania gospodarki $ciekowej
do wymagan dotyczacych systemoéw kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw komunalnych wynikajacych
z dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych
(Dz. Urz. UE. L. 1991 Nr 135, poz. 40 ze zm., dalej: , dyrektywa $ciekowa”). Podstawowym instrumentem
wdrozenia postanowien dyrektywy $ciekowej jest krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych
(dalej: KPOSK). Celem KPOSK, przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw
niedostatecznie oczyszczonych sSciekdéw, a co za tym idzie — ochrona $rodowiska wodnego przed ich
niekorzystnymi skutkami. KPOSK jest dokumentem strategicznym, w ktédrym oszacowano potrzeby
i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji o RLM > 2000, w systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie $ciekow komunalnych. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(tj. Dz. U. 2 2025 r. 960, dalej: Prawo wodne) KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata.
Ostatnia, a zarazem szdsta aktualizacja KPOSK, zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 5 maja
2022 r. Dziatania w niej zaplanowane powinny zosta¢ zrealizowane oraz osiagnaé efekt ekologiczny
do konica 2027 r.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 Ustawy wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych okresla w szczeg6lnosci planowany sposéb realizacji KPOSK,
jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej
na podstawie art. 87 ust. 1 Prawa wodnego, ujetej w KPOSK.

W WPRIM wzigto pod uwage, ze ww. plan powinien uwzgledniaé obowiagzki wynikajace
z dyrektywy sciekowej natozone na Gmine Sulecin, na obszarze ktérej wyznaczono aglomeracje Sulecin
ol_d PLLUO20 oraz aglomeracje Wedrzyn o I_d PLLUO67N. Aglomeracja Sulecin zostata wyznaczona
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo wodne, uchwatg nr VIIl/54/24 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia
25 listopada 2024 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Sulecin (Dz. Urz. Woj. Lub
2025.77).

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do VI aKPOSK dla aglomeracji Sulecin o |_d PLLU020 wskazano,
ze stopienn skanalizowania aglomeracji wynosit 99,29%. Dla aglomeracji wskazano budowe oraz
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modernizacje sieci kanalizacyjnej w ramach projektu pn. ,Budowa kolektora z Wedrzyna do Sulecina wraz
z przepompowni/g(ami), modernizacja sieci w Sulecinie - Park Bankowy, na wysokosci budynku 3 c-f”.
W wyniku realizacji przedmiotowej inwestycji wskazano, ze stopieri skanalizowania aglomeracji wynosit
bedzie 100%. Termin realizacji inwestycji wskazano na 31 grudnia 2027 r. Tym samym planowane
inwestycje sg zbiezne z danymi podanymi w przedstawionej do opiniowania dokumentacji.

Aglomeracja Wedrzyn zostata wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
uchwatg nr VIII/55/24 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Wedrzyn (Dz. Urz. Woj. Lub 2025.78). Zgodnie z VI aKPOSK aglomeracja
Wedrzyn posiada wskaznik podtagczonych RLM do zbiorczej sieci kanalizacyjnej na poziomie 98,31%. Dla
aglomeracji wskazano budowe oraz modernizacje sieci kanalizacyjnej w ramach projektu pn. ,Budowa
kolektora z Wedrzyna do Sulecina wraz z przepompowni/a (ami)”. W przedstawionym WPRiM wskazano,
ze inwestycja ta w najblizszych latach nie jest przewidziana do realizacji z uwagi na biezaca analize
funkcjonowania zmodernizowanej oczyszczalni $ciekéw w Sulecinie. Gmina Sulecin przy pomocy Zaktadu
Wodociggéw Kanalizacji w Sulecinie Sp. z 0.0. prowadzi wszelkie niezbednie dziatania majgce na celu
utrzymanie standardéw wynikajacych z dyrektywy S$ciekowej utrzymuje, remontuje rozbudowuje
infrastrukture zwigzang z odprowadzaniem, oczyszczaniem sciekdw komunalnych na terenie aglomeracji
Wedrzyn.

Z przedtozonych w sprawie dokumentéw wynika, Ze planowane do realizacji inwestycje
sg zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych
i jednocze$nie sg tozsame z inwestycjami wskazanymi w VI akPOSK.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1074, dalej: Rozporzgdzenie) ustalajagc niezbedne przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat
planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy uwzglednia sie w szczegélnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych metodg liniowa niezaleznie od Zrédet ich
finansowania,

b) optaty za korzystanie ze Srodowiska,

c) opfaty za ustugi wodne;

2) podatkii optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychoddéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtasnych akgji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytow i pozyczek zaciagnietych
w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marze zysku zapewniajaca ochrone intereséw odbiorcdw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen.

Powyiszy przepis zawiera szereg kosztow, ktére w szczegdlnosci przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne powinno wzigé pod wuwage przy ustalaniu niezbednych przychodéw. Koszty
te przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne planuje, m.in. na podstawie naktadéw wynikajacych
z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony srodowiska i korzystania z ustug wodnych, ustalonych
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na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu w latach obowigzywania nowej taryfy (§ 7 ust. 1 pkt
2 Rozporzadzenia).

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach
optat kosztéw, w tym wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane
stopniowo i roztozone w czasie. Obowigzek ten obejmuje réwniez stosowane stawki amortyzacji srodkéw
trwatych powstatych w ramach inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, a takie przyjety przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Zwazajac na fakt, ze decyzje o ustaleniu
rocznej stawki amortyzacji, jak réwniez o dtugosci przyjetego okresu amortyzacji, podejmuje kierownik
jednostki — kierownik przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne powinno przy konstrukcji wniosku taryfowego dziataé w oparciu o § 7 ust. 6 Rozporzadzenia,
aby finalnie nie powodowa¢ nadmiernego obcigzenia odbiorcéw ustug, gdyz koszty amortyzacji maja
niewatpliwy wpltyw na wysokos¢ taryf.

Jako, ze istotnym celem zatwierdzania taryf jest ochrona odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen, nie mozna tracic z pola widzenia, ze cel ten powinien réwniez przyswieca¢ wtadzy lokalnej
w ramach realizacji zadan wtasnych gminy. Nalezy zwréci¢ uwage na tre$¢ przepisu § 3 pkt 1 lit.
b Rozporzadzenia, w ktérym ustawodawca przewidziat, iz obowigzkiem przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego jest opracowanie taryfy w taki sposéb, aby zapewniata ona ochrone odbiorcéw ustug
przez nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat. Funkcje zatwierdzania taryf przez organ regulacyjny
podkreslit rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. | GSK 1428/18 (LEX
nr 2754964), wskazujac, ze celem zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw jest niewatpliwie ochrona odbiorcéw ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne. Ma ona zapobiega¢ nadmiernemu i nieuzasadnionemu wzrostowi cen
za ustugi $wiadczone przez te przedsiebiorstwa. Cel ten jest wielokrotnie wskazywany w samej Ustawie,
jak i Rozporzadzeniu — z jednej strony z uwagi na podstawowy i niezbedny do zycia charakter ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, stanowiacego jednoczesnie zadanie uzytecznosci publicznej polegajace
na zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, a z drugiej — na monopolistyczng pozycje
przedsigbiorstwa w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw. Z tej przyczyny konieczne
jest branie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne pod uwage réwniez aspektu spotecznego
wykonywanej dziatalnosci oraz skutkéw jakie w tej sferze wywiera. Podwyzszanie cen i stawek optat bez
wyraZnego uzasadnienia stanowi wyraz wykorzystywania uprzywilejowanej pozycji w stosunku
do odbiorcéw ustug i nie zastuguje na aprobate. Projektujac taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw przedsiebiorstwo winno wzigé pod uwage przewidywane zmiany
warunkow Swiadczenia ustug i na tej podstawie ustali¢ marze zysku na odpowiednim i wywazonym
poziomie w taki sposdb, aby z punktu widzenia charakteru wykonywanej dziatalnosci, ktéra jednoczesnie
jest zadaniem uzytecznosci publicznej, byta ona racjonalna i nie stanowita nadmiernego obcigzenia
odbiorcéw ustug.

Majac na uwadze tres¢ wieloletniego planu wskazaé nalezy, ze nie przedstawia on precyzyjnych
informacji odnoszacych sie do konkretnych wartosci zaréwno w zakresie zatozen, ktére sktonity
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do zrealizowania wskazanych inwestycji, jak i planowanych
efektéw, sposobu realizacji zamierzonych dziatan i funkcjonowania projektowanych zmian, a takie
przetozenia na ponoszone przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne koszty oraz ochrone
odbiorcéw ustug przed nadmiernym wzrostem cen.

Zgodnie z przedfozonymi informacjami wieloletni plan ma istotny wptyw na wzrost planowanych
niezbednych przychodéw nowej taryfy w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw.
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Realizacja zadan znaczaco podniesie koszty amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych oraz odsetek
od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji.

Wedtug informacji o sposobie finansowania planowanych modernizacji i inwestycji, ujetej
w wieloletnim planie, zrodta finansowania inwestycji stanowi¢ beda srodki wtasne, inne Zrédta (kredyty,
pozyczki, obligacje, dotacje).

W opinii Dyrektora RZGW w Poznaniu przedsiebiorstwo powinno uwzgledni¢ wysokosé
planowanych naktadéw na zadania inwestycyjne oraz skutki (zaréwno kosztowe jak i przychodowe)
wykonania zadan wynikajacych z realizacji planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych. W planie powinny wiec zostac ujete te wszystkie elementy, ktére maja wplyw
na poziom przychoddéw i kosztéw zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekdw. Umoiliwi to przedsiebiorstwu planowanie niektérych pozycji kosztowych,
ktére stanowia podstawe kalkulacji cen i stawek optat.

Niezbedne przychody powinny pokry¢ uzasadnione koszty zwigzane z zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem sciekéw. Natomiast planowane niezbedne wydatki wynikajace z realizacji planu
rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzern kanalizacyjnych powinny by¢ kosztem
zwigzanym z prowadzeniem ww. dziatalnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, na etapie projektowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych przedsiebiorstwo winno dokona¢ analizy
ekonomicznej weryfikujgc koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Nalezy zaznaczy¢, ze koszty,
aby mogly byé uznane za uzasadnione, muszg spetni¢ tgcznie trzy kryteria: niezbgdnosci, zasadnosci
ekonomicznej (oznacza to koniecznosé rozpatrzenia relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu)
oraz nalezytej staranno$ci majacej za cel interesy odbiorcéw.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowy wieloletni plan

bedzie miat wptyw na wysokos¢ taryf.

z up. Dyrektora

Ewelina Becella
p.o. zastepcy Dyrektora

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Burmistrz Sulecina, skrytka ePUAP: AE:PL-86199-26165-UFVJJ-24;

2. RZS;
3. RZTaa.
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