OPINIA SKARBNIKA GMINY SULECIN

dotyczgca przewidywanych skutkow finansowych projektéw uchwat w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Sulecina oraz w sprawie wysokosci diet radnych Rady
Miejskiej w Sulecinie

Dziatajgc na podstawie § 57 Statutu Gminy Sulecin, w odpowiedzi na przedtozone przez
radnego Eliasza Kowalewa projekty uchwat dotyczgcych obnizenia diet radnych oraz
wynagrodzenia Burmistrza Sulecina, przedstawiam opinie dotyczgcg przewidywanych
skutkéw finansowych proponowanych regulaciji.

1. Analiza skutkow finansowych w zakresie diet radnych Rady Miejskiej

W przypadku projektu uchwaty modyfikujgcego ryczattowe diety radnych, wyliczenie
precyzyjnych i miarodajnych oszczednosci dla budzetu Gminy Sulecin jest matematycznie
niemozliwe na etapie projektowania aktu prawa miejscowego. Konstrukcja prawna wyptaty
diet w naszej gminie zaktada wysoki stopieh warunkowosci.

Na ostateczny, rzeczywisty miesieczny koszt utrzymania organu stanowigcego wptywaja:

e Mechanizmy potrgcen za absencje: Zgodnie z obowigzujgcymi oraz projektowanymi
zapisami, dieta ulega zmniejszeniu 0 25% za kazdorazowg nieobecnos$¢ na ses;ji
oraz 0 15% za nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji (do maksymalnego putapu 50%
diety miesiecznej). Brak jest jakiejkolwiek mozliwosci statystycznego czy
historycznego przewidzenia absencji poszczegolnych radnych w horyzoncie catego
roku budzetowego.

e Rotacyjnosc¢ i zbieg funkgciji: Przepisy precyzyjnie regulujg kwestie zwigkszenia diet
z tytutu pracy w wielu komisjach (zwyktych oraz rewizyjnej) i zasady wyptaty
w przypadku tagczenia funkcji (np. przewodniczacego komisji i wiceprzewodniczgcego
Rady). Sktad osobowy komisji oraz funkcje petnione przez radnych mogg ulegaé
permanentnym zmianom, co dynamicznie i nieprzewidywalnie wptywa na ostateczny
miesieczny przypis zobowigzan Gminy.

e Zasada proporcjonalnosci wyptat: W przypadku powotan, odwotanh, wygasniecia
mandatu lub uczestnictwa w pracach doraznych w niepetnych wymiarach
miesiecznych, dieta podlega proporcjonalnemu przeliczeniu, co generuje kolejne
niemozliwe do ujecia w sztywnych ramach wahania po stronie wykonania planu
wydatkow.

2. Analiza skutkéw finansowych w zakresie wynagrodzenia Burmistrza Sulecina

Przedtozony projekt zaktada obnizenie sktadowych wynagrodzenia: zasadniczego, dodatku
funkcyjnego oraz dodatku specjalnego. Nalezy z catg mocg uwypukli¢, iz konstrukcja
prawno-ptacowa organu wykonawczego charakteryzuje sie wysokim stopniem nieliniowosci.
Poszczegdlne obligatoryjne sktadowe wynagrodzenia, podlegajgce ewentualnej korekcie,
nie funkcjonujg w prézni budzetowej, lecz stanowig baze do agregacji szeregu zmiennych
pochodnych. Tym samym, szacowanie wartosci zmiennych rzekomych oszczedno$ci
budzetowych poprzez zastosowanie uproszczonych mechanizméw bezposredniego
odejmowania wartosci bazowych prowadzi do znieksztatcen analitycznych i uniemozliwia
wygenerowanie statycznego, rzetelnego modelu skutkéw finansowych w perspektywie
catego roku budzetowego.

Szczegotowe szacowanie ewentualnych skutkow w trybie a priori jest w tym wypadku
obarczone bardzo wysokim ryzykiem btedu ze wzgledu na nastepujace, stale fluktuujgce
Zmienne.

Podsumowanie
Biorgc pod uwage drobiazgowos¢ i wieloelementowg konstrukcje systemu wynagradzania
i diet, zdominowang przez wskazniki w petni zmienne i losowe (poziom absenciji, zbieg



funkcji, dynamiczne koszty pochodne), proba zaprezentowania Radzie Miejskiej sztywnej
kwoty spodziewanych oszczednosci z tytutu podjecia powyzszych uchwat bytaby dziataniem
nieodpowiedzialnym z punktu widzenia dyscypliny i rzetelnosci prognoz finansowych.

Wszelkie pochodne od projektowanych stawek bazowych ulegajg nieustannym fluktuacjom
w ciggu roku. W zwigzku z tym, rzeczywiste i w petni miarodajne skutki finansowe
proponowanych zmian ustrojowych w obrebie organéw gminy bedg mozliwe do
wiarygodnego oszacowania i przedstawienia Radzie Miejskiej dopiero po poddaniu
dogtebnej analizie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Sulecin po ewentualnym
wejsciu uchwat w zycie.
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